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RESUMO

Para o Brasil a cana-de-agucar sempre foi um dos principais produtos agricolas,
sendo cultivada desde a época da colonizacdo. Do século XVIII, quando o pais era o
maior produtor e exportador desse produto até os dias atuais, a cana sempre
ocupou papel de destaque na agricultura comercial brasileira. Na realidade, a cana,
que originalmente prestava-se, basicamente, a producédo de agucar, aos poucos foi
ampliando sua destinagdo como insumo fundamental da producdo de alcool em
larga escala. Esta monografia teve por objetivo analisar a evolucdo do setor
sucroalcooleiro no estado de Pernambuco no periodo de 2000 a 2009, pois ao
verificar a representatividade da producdo do estado no contexto nacional e
identificar os entraves ou estimulos ao seu cultivo permite avaliar se as atuais
politicas de estimulos a produgdo devem ser mantidas e quais precisam ser
reformuladas. A andlise dos dados levantados permite afirmar que € indiscutivel a
importadncia da cultura da cana-de-agucar para economia da Regido Nordeste,
particularmente para o Estado de Pernambuco, pois a despeito da
representatividade de 7,98% dos estados de Alagoas, Pernambuco e Paraiba na
produgdo nacional, verificou-se que o setor sucroalcooleiro da Regidao Norte-
Nordeste € altamente competitivo no mercado externo. Na safra 2009/2010,
Pernambuco ocupa a sétima posicao na produgcdo nacional de cana-de-agucar, a
quinta posicao na producao de acucar e a sétima na producao de alcool.
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1. INTRODUCAO

A cana-de-acucar, cultivada no Brasil desde a época da colonizacdo, sempre foi um
dos principais produtos agricolas do pais. Do seu cultivo para a producao de acucar
no século XVIII ao cultivo como insumo fundamental para a producéao de alcool em
larga escala a partir das ultimas décadas do século XX, a cana-de-agucar sempre
ocupou papel de destaque na agricultura comercial brasileira.

Trata-se de uma planta que néo tolera geadas nem umidade constante e que para
apresentar uma boa producao precisa de sol e chuvas abundantes em seu periodo
vegetativo, mas da estacdo da seca durante a colheita. E, portanto, uma planta

restrita aos tropicos.

As condic¢oes climaticas brasileiras, as quais permitem dois momentos de safra de
cana e consequente producdo de acucar e etanol durante o ano todo, aliadas a
disponibilidade de terras em condicdes proprias para atividades agricolas tém feito
do Brasil o maior produtor mundial de cana-de-agucar do mundo, com uma producao
atual de 991,6 mil toneladas/ano segundo levantamento realizado pela Companhia
Nacional de Abastecimento - Conab no periodo de margo a abril de 2010.

A cultura de cana-de-aclUcar, da qual se aproveita tudo, € de fundamental
importancia para o crescimento econémico brasileiro. Sua origem totalmente
renovavel gera agucar, alcool anidro (aditivo para a gasolina) e alcool hidratado
(combustivel unico usado no veiculo a alcool), além de possibilitar a geracdo de
energia elétrica por meio da queima do bagaco e da producdo de plastico
biodegradavel a partir do agucar, o PHB (polihidroxibutirato).

Outra vantagem que pode ser destacada é de ordem ambiental. Segundo Lirio,
Venancio e Felipe (2006, p. 2) “o cultivo da cana-de-acUcar chega a absorver o
equivalente a um quinto da emisséo total de carbono resultante da queima de todos

os combustiveis fésseis do Brasil” e acrescentam que essa absor¢do promove
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significativo decréscimo da poluicdo nos grandes centros ao “sequestrar”,
aproximadamente, 39 milhdes de toneladas de didxido de carbono da atmosfera.

Considerando a importancia da atividade canavieira para a economia brasileira, suas
perspectivas de crescimento e os fatores que favorecem o seu cultivo, procurar-se-a
responder ao seguinte problema: Como evoluiu o setor sucroalcooleiro do Estado de
Pernambuco no periodo de 2000 a 2009?

Ao responder esse questionamento é possivel verificar qual a representatividade da
producédo do Estado no contexto nacional e identificar os entraves ou estimulos ao
seu cultivo. A identificacdo dos fatores que favorecem ou dificultam a producéo e
comercializacdo dos produtos do setor sucroalcooleiro permite que sejam mantidas
ou reformuladas as politicas para o desenvolvimento da regido, através da geracao
de empregos, distribuicdo de renda e conseqliente melhoria das condicbes de vida

da populacéo.

Para responder ao problema levantado estabeleceu-se como objetivo geral desta
monografia analisar a evolucdo do setor sucroalcooleiro no Estado de Pernambuco
no periodo de 2000 a 2009. Para alcancar este objetivo geral, foram tracados os
seguintes objetivos especificos: i) Descrever a importancia do setor sucroalcooleiro
para o Brasil do periodo colonial aos dias atuais; ii) Identificar os maiores produtores
do setor sucroalcooleiro dentre os Estados brasileiros; iii) Descrever a questao
ambiental com foco no setor sucroalcooleiro, iv) Analisar a participacdo do Estado de

Pernambuco no mercado nacional do setor sucroalcooleiro.

Na construcdo deste trabalho foram desenvolvidas além desta introdugdo mais
quatro secdes, como segue: a segunda secao aborda a historia da cana-de-agucar
no Brasil e no mundo, o panorama atual da producédo de cana-de-agucar, de agucar
e de alcool, a terceira secao explicita como a pesquisa foi conduzida, a quarta secao
traz a analise dos resultados obtidos através do levantamento dos dados e, por fim,

na quinta secao, tém-se as conclusdes acerca do tema estudado nesta monografia.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Para melhor apresentacao deste trabalho, necessario se faz conhecer um pouco da
histéria da cana-de-agucar, sua evolugao técnica e econbmica, identificando as

causas histéricas que influenciaram para caracterizacao deste setor.

2.1. Histoéria da Cana-de-acucar no Brasil

Apo6s a descoberta do Brasil, com a distribuicdo do territério, Martim Afonso de
Souza, desembarcou na colénia por ordem do soberano D. Joao lll, veio para a
capitania de Sao Vicente. Sob constantes ataques dos indigenas que aqui ja
estavam instalados, foram montados os primeiros canteiros para o plantio de cana-
de-acucar. De acordo com Furtado (2002), a maioria dos registros aponta que as
primeiras mudas de cana crioula chegaram por volta de 1531. Porém ja havia a
exportacdo de acucar brasileiro para Portugal no periodo de 1526, originaria de

Pernambuco.

Com a cana procedente do canteiro formado por Martim Afonso, surgiu, em Sao
Vicente o primeiro engenho de acucar do Brasil cujo nome era Sao Jorge dos
Erasmos, seguido, dois anos depois, pelo engenho Nossa Senhora d’Ajuda na
Capitania de Pernambuco. “Desde que foi trazida para o Brasil, a cana-de-agucar
tem tido importante papel na economia nacional, sendo o pais 0 maior produtor do
mundo, seguido por india e Australia”. (VIEIRA, 2006, p.3).

No século XVII, a industria do acucar ja em grande expansao, sofreu um impulso
dos holandeses, que elevaram a produg¢do do acucar no Brasil, conforme Furtado
(2002), a produgao chegou a 14,4 mil toneladas, trazendo um ganho de 50% sobre o

capital investido.

O solo e o clima brasileiro favoreceram a producgéo agricola, e o nordeste brasileiro
devido a proximidade da Europa, foi beneficiado nesse desenvolvimento
agroindustrial, Vieira (2006) afirma que as plantacbes de cana-de-aglUcar se

desenvolveram rapidamente pelo litoral brasileiro, sendo que em 1550 o pais se
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tornou o maior produtor mundial de acucar. Entre os séculos XVI e XVII se
desenvolveu o “Ciclo do Acucar”, periodo em que o agucar se torna o principal

produto para a economia colonial.

O acucar e a cana, no século XVIII, sofreram um declinio, devido a forte
concorréncia no mercado europeu, pelo agucar produzido no Suriname e nas

Antilhas. Tudo isso, aliado a febre do ouro que tomava conta do Brasil col6nia.

Somente no final do século XVIII € que haveria uma melhora na agroindustria
acucareira. Segundo Vieira (2006), apdés um século o Brasil conseguiu recuperar os
precos do acucar, voltando a liderar a agroindustria agucareira mundial. Porém a
recuperacao nao se deu por muito tempo, devido ao agucar de beterraba, produzido
nos Estados Unidos e Europa.

Enquanto as modernas fabricas se multiplicavam e novas regides produtoras
surgiam, como a Africa do Sul, llhas Mauricio e Australia, no Brasil os engenhos
tradicionais persistiam, ainda que agonizantes. Somente na metade do século XIX é

que medidas para reverter essa situagdo comecaram a ser tomadas.

O imperador do Brasil, D. Pedro Il, era um entusiasta das novas tecnologias e em
1857 foi elaborado um programa de modernizagdo da producédo de agucar. Assim
surgiram os Engenhos Centrais, que deveriam somente moer a cana e processar 0
acucar, ficando o cultivo por conta dos fornecedores. De acordo com Vieira (2006)
nessa época, Cuba liderava a producdo mundial de agcucar de cana com 25% do
total e 0 acucar de beterraba produzido na Europa e EUA representavam 36% da
producdo mundial. O Brasil contribuia com apenas 5% de um total de 2.640.000

toneladas em 1874.

Com a construcao das ferrovias no Brasil o transporte de cana péde aumentar seu
alcance territorial. Em meados de 1888 os engenhos possuiam diversas inovacdes
tecnologicas. Entdo, ap6s a abolicdo da escravatura os engenhos centrais foram
substituidos pelas usinas de agucar (VIEIRA, 2006, p. 212).



15

No final do século XIX, o Brasil vivia a euforia do café (70 % da producdo mundial
estava aqui). Apds a abolicdo da escravatura, o governo brasileiro incentivou a vinda
de europeus para servir como mao de obra substituta nas lavouras. A partir da
década de 10, as usinas de acucar de Sao Paulo, deram origem aos grupos
produtores mais tradicionais do Estado na atualidade.

Foi nessa época, 1910, que Pedro Morganti, os irmaos Carbone e outros pequenos
refinadores formaram a Cia. Unido dos Refinadores, uma das primeiras refinarias de
grande porte do Brasil. Em 1920, um imigrante italiano com experiéncia em usinas
de acucar, fundou em Piracicaba uma oficina mecanica que logo depois se
transformaria na primeira fabrica de equipamentos para a producdo de acgucar no
Brasil. Esse pioneiro era Mario Dedini.

Essa expansdo da producdo também ocorria no Nordeste, concentrada em
Pernambuco e Alagoas. As usinas nordestinas eram responsaveis por toda a
exportacao brasileira e ainda complementavam a demanda dos Estados do sul. A
producdo do Nordeste somada a de Campos, no norte fluminense, e a rapida
expansao das usinas paulistas acenavam para um risco eminente: a superprodugao.
Para controlar a producdo surgiu o IAA (Instituto do Aclcar e Alcool), criado pelo
governo Vargas em 1933. O IAA adotou o regime de cotas, que atribuia a cada
usina uma quantidade de cana a ser moida, a producao de agucar e também a de
alcool. A aquisicdo de novos equipamentos ou a modificacdo dos existentes,
também precisava de autorizacao do IAA.

Por ocasidao da 22 Guerra Mundial, com o risco representado pelos submarinos
alemaes a navegacado na costa brasileira, as usinas paulistas reivindicaram o
aumento da producao para que nao houvesse o desabastecimento dos Estados do
sul. A solicitacédo foi aceita e nos dez anos subsequentes os paulistas multiplicaram
por quase seis vezes sua producdo. No inicio da década de 50, Sao Paulo
ultrapassou a producdo do Nordeste, quebrando uma hegemonia de mais de 400

anos.
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2.2. Panorama atual da cana-de-acucar

A atividade canavieira no Brasil € base de sustentacdo econémica do pais e possui
expressiva dimensao social (BRAGATO et al, 2008). Corroborando essa afirmacao,
pesquisa do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea) em
parceria com a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), calcularam o produto
interno bruto (PIB) do agronegdécio brasileiro num montante de R$ 545,3 bilhdes em

janeiro de 2007, destacando o crescimento das industrias de aglcar e de alcool.

Este setor, segundo essa mesma pesquisa, gera 14% dos empregos totais do pais,
e reune 6% dos empregos agroindustriais brasileiros. Tal feito remete a diminuicao
dos fluxos migratérios para os grandes centros e do inchaco populacional urbano.
Apesar da ocupacéo intensiva da forca de trabalho, o processo produtivo apresenta
uma demanda sujeita as especificidades do ciclo da cana, gerando a sazonalidade

caracteristica.

Além da sazonalidade, Paixao (2000, p. 122) aponta alguns aspectos desfavoraveis
das relagdes de trabalho na agroindustria sucroalcooleira, tais como: a informalidade
das relagdes de trabalho nos mercados fora do setor sucroalcooleiro; os postos de
trabalho sazonais; a oscilacdo do nivel de salario dos bdias-frias durante a safra,
que € computado por produgdo, e na entressafra é utilizado o piso salarial; a
reducao dos salarios reais dos trabalhadores rurais como resultado do enfraqueci-
mento da acado dos sindicatos; a exploracao da forca de trabalho e as condi¢des de
trabalho severas neste tipo de atividade, entre outros. O setor também vem
diminuindo a geracdo de empregos por causa da reestruturacdo dos processos

produtivos, como ocorre em qualquer outro setor da economia.

Outras externalidades negativas de ordem social, econémica e ambiental podem ser
destacadas na atividade canavieira. Guedes et al (2002, p. 316) citam outras
praticas desfavoraveis da atividade canavieira, tais como: a intensificacdo do uso e
ocupacgao da terra; o potencial de degradacao do solo e dos rios; a poluicdo do ar; o

uso da agua pelas usinas sem retorno aos corpos d’agua; entre outras.
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No que diz respeito a sustentabilidade, a imagem positiva do setor sucroalcooleiro
deve ser construida continuamente. Tetti (2002, p. 203) comenta que:

[...] existe a necessidade de um esforgo real do empresariado, inclusive com
o Governo e a Sociedade Civil, em prol da sustentabilidade e no cuidado em
assegurar (...) a melhoria ambiental e de contribuigdo ao desenvolvimento
de modo geral.

Nessa perspectiva, considerando aspectos positivos e negativos dessa cultura,
Bragato et al (2008, p. 93-94) afirma:

0 posicionamento estratégico do Brasil frente ao restante do mundo é
importante por este caracterizar-se como o maior produtor mundial de
acucar, o segundo maior produtor de alcool e também por possuir uma das
maiores matrizes energéticas “limpas” e renovaveis do planeta.

Além desse posicionamento estratégico, o Brasil destaca-se nos mercados de
acucar e de alcool entre os principais paises produtores, consumidores e
exportadores por causa de sua competitividade na producdo de cana-de-agucar.
Esse aumento da produtividade média dos canaviais brasileiros pode ser atribuido a
crescente participacao da regiao Centro Sul, com destaque para o Estado de Séao
Paulo, na producao nacional.

2.3. A producao de acucar

O importante papel da cultura da cana-de-agUcar no Brasil para a economia
brasileira é desempenhado desde a colonizacédo do pais. Segundo Crema e Ferreira
(2009, p. 2), embora alguns atores indiqguem que as primeiras mudas tenham sido
trazidas para o Brasil, para Sao Vicente, em 1531 por Martim Afonso de Souza,
outros historiadores apontam que ja havia exportacdo do acgucar brasileiro para
Portugal em 1526, ou seja, cinco anos antes.

Na feitoria de Itamaraca, em Pernambuco, estavam localizadas as primeiras
plantacées de cana, cuja producdo destinava-se a exportacdo. Furtado (2002, p.
132) registra que “no periodo de 1500 a 1822 o acucar representava 56% do total de
produtos exportados, a porcentagem restante correspondia ao ouro, diamante e

madeira”.
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Essa potencialidade da comercializacdo do agucar de cana ocorreu devido a rapida
expansao das plantacées de cana pelo litoral brasileiro. O agucar tornou-se o

principal produto da economia colonial brasileira e o Brasil o maior produtor mundial.

Apébs a invasao holandesa, quando houve um desenvolvimento da agroindustria
acucareira devido a experiéncia dos holandeses, muita riqueza foi gerada para o
Brasil colénia pelo agucar. Esse ciclo de riqueza, porém, sofreu declinio com a
expulsao dos holandeses do Brasil, e o pais deixou de ser o principal produtor
mundial. Furtado (2002, p. 55) afirma que:

Esse declinio na produgéao brasileira se deve ao fato de que os holandeses
expulsos foram cultivar a cana-de-agucar na Guiana Francesa e no Caribe,
aplicando seus vastos conhecimentos e experiéncia, além do aparecimento
de outros concorrentes.

Somente quase um século depois, o pais assumiu novamente a lideranca da
agroindustria agucareira, recuperando os precos do produto. No entanto, o acucar
oriundo da beterraba, produzido pelos Estados Unidos e pela Europa, ocasionou
mais uma vez, crise da economia agucareira. (VIEIRA, 2006).

O Brasil voltou ocupar um lugar de destaque entre os grandes exportadores de
acucar quando enxergou no mercado interno uma saida para a crise. Depois da
ascensao do café, os produtores passaram a destinar o excedente para 0 mercado
centro-sul, 0 que promoveu a expansdo da agroindustria canavieira e 0 excedente

da produgdo interna era canalizado para o mercado internacional.

Com o surgimento da agroindustria estruturada, os engenhos incorporaram
importantes inovacdes tecnolégicas e os agricultores passaram a atuar na
agricultura, na industria e na comercializacdo do agucar. Surgiram os engenhos
centrais, que progressivamente transformaram-se em usinas. Tal fato marcou a

transicdo da manufatura para a grande industria do setor canavieiro.

Em 1929, juntamente com os estoques de café, que era o principal produto da
economia da época, foram enxugados estoques de cana através da queima. Tal

medida visava elevar os precos dos produtos que enfrentavam uma grande crise
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econdmica. Essa crise era o reflexo dos danos causados mundialmente pelas

quedas na Bolsa de Valores de Nova lorque.

A crise associada ao fato de que a gasolina consumida nessa época era importada,
pois o Brasil ainda ndo explorava o petréleo, estimulou a decisdo de destinar parte
da producéo de cana-de-agucar para ser utilizada na producao de alcool.

2.4. A producao de alcool

A continua expansao dos precos do petr6leo e a possivel saturagdo da sua
produgcdo no meédio prazo aliadas a crescente pressao social pelo uso de
combustiveis menos poluentes tém levado os paises a buscar mudancgas nas suas

matrizes energéticas, acarretando uma busca por fontes alternativas de energia.

Nesse cenario, o Brasil tem se destacado pela eficiéncia com que utiliza o etanol em
larga escala consolidando o uso desse combustivel como um substituto parcial
viavel para os derivados do petréleo. O etanol tornou-se, portanto, objeto dos

programas energéticos em diversos paises.

O Brasil de forma notavel vem se consolidando nesse segmento. O marco inicial foi
a implementacao do Proalcool, politica governamental que incentivava a utilizagao
do alcool combustivel como resposta as crises do petréleo da década de 1970.
Nessa época, foi configurada a inser¢cao do alcool na matriz energética do Brasil.

Atualmente, a demanda por biocombustiveis tem crescido de forma sistematica, e
diversas discussdes acerca da utilizacdo dos mesmos estdo presentes nos féruns
internacionais. Conforme relatério da Unido da Industria de Cana-de-agucar —
UNICA (2007), no Brasil, desde 1975, a producédo e o uso do etanol combustivel no
Brasil, constituem o mais importante programa de combustivel comercial renovavel

implementado no mundo até hoje.

De acordo com a UNICA (2007), politicas direcionadas e altos investimentos

colocam os Estados Unidos como os maiores produtores mundiais. O Brasil ocupa a
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segunda posicao, registrando em 2009 uma producao recorde, em torno dos 28,5
bilhdes de litros de alcool. Os outros poélos de destaque, a Unido Européia e a China,
sao grandes produtores, porém em uma escala bem inferior quando comparados
com Brasil e EUA.

Como os grandes produtores também sdo os maiores consumidores, 0 comércio
internacional do alcool ainda é pequeno. No entanto, para o Brasil, vislumbra-se um
horizonte de oportunidades propicio para consolidar a sua liderangca no mercado
internacional de energia alternativa e para afirmar o etanol como uma fonte confiavel

e limpa.

Hoje, o Brasil ja € o maior exportador do mercado, sendo responsavel, em média,
por 50% das exportacdes mundiais, ao passo que os EUA sao os principais
importadores, suprindo a maior parte do seu déficit de alcool com importacdes do
Brasil. Além dos EUA, também se destacam como importadores, embora em menor
escala, os Paises Baixos, a india, 0 Jap&o e a Unido Européia (DINIZ, 2008).

A producado brasileira de élcool utiliza a cana-de-agucar como matéria-prima e
divide-se em duas grandes areas: a Centro-Sul, que engloba as regides Centro-

Oeste, Sudeste e Sul, e a Norte-Nordeste.

A regiao denominada Centro-Sul detém a maior parcela das usinas produtoras
abrangendo também o Estado de Sao Paulo que € o maior e mais eficiente produtor
do pais. Os outros Estados que se destacam nessa regido sdo Parana, Minas
Gerais e Goias. Ja na regiao Norte-Nordeste, os principais produtores sao os
Estados de Alagoas e Pernambuco.

Embora o Brasil seja o maior exportador mundial de alcool, as exportacoes
correspondem a apenas 19,2% da produgdo nacional. A reconfiguracdo da
economia nacional nos ultimos anos e a introducdo dos carros bicombustiveis
proporcionou o crescimento do consumo interno, o qual responde por 80,8% da

producdao brasileira do alcool. (DINIZ, 2008)



21

Conforme Balang¢o nacional de cana-de-acucar e agro energia do Ministério de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2007), esse desempenho permite afirmar
que o Brasil possui uma Matriz Energética bastante limpa com uma participacéo de
quase 45% em energias renovaveis no total da energia primaria ofertada
internamente. Nos demais paises essa participacao corresponde, em média, a cerca
de apenas 13%.

A vantagem comparativa do Brasil na producao de alcool esta associada a grande
disponibilidade de terras agricultaveis e produtivas, o que reduz o custo de
arrendamento e favorece a produtividade; e ao baixo custo de mao-de-obra,
diminuindo os gastos associados ao processo produtivo e resultando numa
vantagem relativa quando comparado com os demais po6los produtores.

Outras vantagens referem-se ao elevado conhecimento técnico dos produtores
brasileiros acumulado nos varios anos de experiéncia no segmento sucroalcooleiro,
a grande disponibilidade e qualidade da cana-de-aclucar e a utilizacado de
equipamentos e técnicas de ponta.

Além do favorecimento das condi¢cées naturais, a configuracdo dos custos de
producdo no pais sofreu forte influéncia das mudangcas ocorridas apés a
desregulamentacao do setor, nos anos 1990, quando foi extinto o IAA e, com isso,
inicia-se o periodo de desregulamentacao do setor, com a liberacao das exportacdes
e dos precos do acucar e do alcool. Os avancgos obtidos foram importantes para a
consolidacao de uma geréncia voltada para as condicoes do mercado e de técnicas
mais eficientes de producéo.

Hoje, em fungédo do avancgo tecnoldgico agricola e industrial, o etanol produzido no
Brasil custa menos que o preco da gasolina no mercado mundial, que € o que baliza
o preco do combustivel nos principais paises consumidores. Na principal regiao
produtora do pais, a Centro-Sul, o custo de producgéo do alcool gira em torno de US$
0,19/litro, contra US$ 0,21/litro da gasolina (MAPA, 2007). Ressalte-se que, com o

recente nivel de preco do petroleo, tal relagao é ainda mais favoravel ao alcool.
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Em comparacdo com os outros pélos produtores de etanol, o Brasil, devido as
condicOes ja apontadas, detém larga vantagem nos custos associados a producéo,

desde os gastos com a matéria-prima até aqueles relacionados ao processamento.

Todavia, os maiores avancos s6 foram obtidos apds o fim da regulamentacao estatal
do setor, na década de 1990, e no periodo do racionamento de energia, em 2001 e
2002.

Dentre os avancgos tecnoldgicos alcancados pelos produtores brasileiros, pode-se
destacar: i) a utilizacao do bagaco da cana para a geracao de energia, tornando o
setor, além de auto-suficiente, fornecedor energético; ii) a flexibilidade de producao
das usinas entre o alcool e o agucar, diminuindo os riscos associados a conjuntura
do mercado sucroalcooleiro; iii) a reducdo do periodo de entressafra, gerando
ganhos de produtividade e racionalizagdo na atividade das usinas; e iv) o
desenvolvimento de variedades de cana-de-acgucar, melhorando a adaptagdo da
planta as condicoes especificas de cada regido e propiciando incremento na relagao

litros/tonelada.

2.5 Vantagens de Utilizacao da Gestao Ambiental

Em decorréncia da crescente escassez de recursos naturais e da degradacao da
natureza, em todo o mundo acirrou-se o debate econémico, politico e social sobre
essa situacdo e as medidas necessarias a reversao deste cenario. Como nao é
possivel, nem desejavel reverter 0 progresso, pois 0s sistemas econdmicos
necessitam atender a demanda de bilhées de pessoas do planeta terra, ha de se
estimular o treinamento tecnolégico e a pesquisa em areas especificas para a
economia de energia, para a producao segura de produtos quimicos, e para reducao
de geracao de residuos ou ainda para seu reaproveitamento.

Essas acbes, no entanto, ndo dependem apenas do Poder Publico e ndo seréao
eficazes se nao tiverem a participacdo da iniciativa privada, das organizacées nao-
governamentais e da sociedade civil organizada em geral.
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A Gestdao Ambiental tem a vantagem de oferecer meios de afericdo econémica de
tais politicas. Para a tomada de decisbes e avaliagdo regular dessas politicas
ambientais, ela €& imprescindivel, pois gera informacdes relevantes aos

administradores de qualquer entidade.

Hoje ja se sabe que boa parte da degradacao ambiental é decorrente dos préprios
entes de producao de bens e servicos. A utilizacao irresponsavel de meios naturais
para a producdo de bens e servicos, ou seja, 0 chamado “progresso a todo custo”,
além dos danos ambientais ébvios, tende a gerar para a entidade que o provocou o
repudio da sociedade e dos consumidores.

Economicamente, a gestdo ambiental ndo precisa ser encarada como “um custo a
mais”, mas como uma 6tima oportunidade de demonstrar a responsabilidade social e
melhorar a imagem mercadologica além de gerar um saudavel ciclo de lucros

sustentaveis a médio e longo prazo.

Enfim, pode-se afirmar que além de identificar e alocar custos ambientais, gerando
informacdes e demonstrativos sobre a eficicia e viabilidade econémica das agdes
com foco no meio ambiente, a utilizacdo da Gestao ambiental gera transparéncia de
gestao e oferece uma melhora potencial na imagem da entidade produtora perante o

publico.
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3. PROCEDER METODOLOGICO

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que utiliza dados quantitativos para fins
descritivos. Malhotra (2001, p.155) apud Bragato et al (2008) a define como uma
“‘metodologia de pesquisa nao estruturada, exploratéria, baseada em pequenas
amostras e que proporciona insights e compreensao do contexto do problema”.
Apoiada em dados secundarios, a pesquisa aborda um estudo exploratorio sobre a
producédo de cana-de-acgucar no Estado de Pernambuco no periodo de 2000 a 2009.
Em pesquisas exploratorias, segundo Gil (1999), “a finalidade é proporcionar maior

familiaridade com o tema, com vistas a torna-lo mais explicito”.

Raupp e Beuren (2006) explicam ainda que “explorar um assunto significa reunir
mais conhecimento, bem como buscar novas dimensdes até entdo ndo conhecidas”
e concluem afirmando que “o estudo exploratério apresenta-se como um primeiro
passo no campo cientifico, a fim de possibilitar a realizacdo de outros tipos de

pesquisa acerca do mesmo tema”.

Quanto aos meios, esta pesquisa pode ser considerada como bibliografica e
documental. Cervo e Bervian (1983) definem a pesquisa bibliografica como a que

explica um problema a partir de referenciais teoricos publicados em
documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte da
pesquisa descritiva ou experimental. Ambos os casos buscam conhecer e
analisar as contribui¢des culturais ou cientificas do passado existentes
sobre um determinado assunto, tema ou problema.

Complementarmente, Gil (1999) explica que a pesquisa bibliografica € desenvolvida

mediante material ja elaborado, principalmente livros e artigos cientificos.

A pesquisa documental, embora chegue a ser confundida com a pesquisa
bibliografica, diferencia-se desta por basear-se em materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico. Segundo Raupp e Beuren (2006) “sua notabilidade
€ justificada no momento em que se pode organizar informagdes que se encontram

dispersas, conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de consulta.”
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Num primeiro momento, os dados qualitativos e quantitativos foram obtidos em
fontes secundarias, nos sites de instituicoes como IBGE, Conab, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A opcao pelo uso desses dados justifica-se
pelo fato de se tratar de registros oficiais e publicos, disponiveis a quaisquer
interessados. A partir dos dados levantados procedeu-se a andlise e teceu-se as
consideracdes apresentadas a seguir.



26

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Brasil tem sido um dos maiores produtores mundiais de cana-de-agucar ao longo
da histéria. E o maior produtor de cana-de-acticar do mundo, seguido por india,
Tailandia e Australia. Em termos regionais, apresenta dois periodos distintos de
safra: de outubro a marco no Norte-Nordeste, e de abril a agosto no Centro-Sul
(RODRIGUES; ORTIZ, 2006).

Os Estados que compdéem a Regido Norte-Nordeste sado: Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rondbnia, Sergipe e Tocantins. A Regidao Centro-Sul é composta pelos Estados de:
Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

O Grafico 01 apresentado abaixo retrata os 10 (dez) Estados brasileiros que

apresentaram a maior producao de cana-de-agucar na safra 2009/2010.

Grafico 01 — Producao de cana-de-acucar por Estado na safra 2009/2010 (10
maiores)
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Fonte: Elaboracgéo prépria. Dados do MAPA, 2010.

Conforme dados do MAPA (2010), ha producao de cana-de-agucar em 22 Estados
brasileiros, mas na safra 2009/2010 somente nos 10 (dez) maiores produtores a
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producéo foi superior a 580 milhées de toneladas, o que representa 97,56% do total
brasileiro.

Verifica-se a lideranca do Estado de Sao Paulo na producdo de cana-de-acucar no
Brasil, pois além de possuir a maior area plantada do pais com 4.397,5 mil hectares,
possui a maior produtividade por hectare, 85 ton/ha (RODRIGUES; ORTIZ, 2010).

Dos 10 (dez) Estados apresentados como os maiores produtores de cana-de-
acucar, apenas 3 (irés) sao da regiao Norte-Nordeste. Alagoas foi o 5° com
24.269.759 ton, Pernambuco apareceu em 7° com uma produc¢éao de 17.525.505 ton
e a Paraiba em 92 com 6.237.142 ton produzidas.

Os 10 (dez) Estados brasileiros que apresentaram a maior produgcdo de acucar na
safra 2009/2010 estdo representados no Gréafico 02. Embora 22 Estados produzam
cana-de-agucar, a producao de acucar da-se em apenas 18 Estados. Os 10 (dez)
primeiros respondem por 98,35% da producao total do pais.

Grafico 02 — Producao de acucar por Estado na safra 2009/2010 (10 maiores)
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Fonte: Elaboragao propria. Dados do MAPA, 2010.

O Estado de Sao Paulo também é o maior produtor de aclucar do pais, com uma
producao de 20.815.808 ton. O Estado de Minas Gerais € o0 segundo com 2.685.754
ton produzidas e o Parana aparece em terceiro com 2.438.063 ton. Os Estados de
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Alagoas, Pernambuco e Paraiba também sdo os unicos 3 (irés) representantes da
regiao Norte-Nordeste entre os 10 (dez) maiores produtores de acucar do pais.

Apesar de ser o 52 maior produtor de cana-de-acucar do pais, o estado de Alagoas é
0 4° em producao de agucar e o Estado de Pernambuco que aparece como o 7°
maior produtor de cana-de-aglcar € o 5° maior Estado produtor de acucar. Em
contrapartida, o Estado da Paraiba que aparece em 9° na producdo de cana-de-
acucar € o 102 em producéao de agucar.

Segundo Diniz (2008), o Brasil € o segundo maior produtor de alcool do mundo e o
maior exportador do mercado. No Grafico 03 estao elencados os 10 (dez) Estados
que apresentaram a maior producao de alcool do Brasil na safra 2009/2010, os
quais alcangam 97,26% da producéo total de alcool brasileira.

Grafico 03 — Producao de alcool por Estado na safra 2009/2010 (10 maiores)
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Fonte: Elaboragao propria. Dados do MAPA, 2010.

Mais uma vez, observa-se que Sdo Paulo é o Estado com maior producdo. Com
14.918.525 m? de alcool produzidos foi responsavel por 58% da producgao total do
pais na safra 2009/2010.

O Estado de Alagoas ocupou a 7° posicdo com 625.785 m3 e o Estado de

Pernambuco ficou com a 9?2 posicdo, com uma producdo de 380.398 m3.
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Comparando-se os Graficos 02 e 03, vé-se que os Estado de Alagoas e

Pernambuco estao priorizando a producéo de acucar em detrimento da producéo de

alcool. Esse fato merece atencéao, pois conforme Mendoncga et al (2008), embora a

producdo nacional de acucar tenha apresentado crescimento expressivo “as

perspectivas futuras para o mercado de alcool combustivel sdo mais promissoras do

qgue as para o agucar”.

A Tabela 01 traz a evolucado da producao de cana-de-acgucar no Brasil, na Regiao

Norte-

compreendido entre as safras de 2000/2001 e 2009/2010.

Nordeste e especificamente do Estado de Pernambuco no periodo

Tabela 01 — Evolucao e variacao da producao de cana-de-acucar no Estado de

Pernambuco, na regiao Norte-Nordeste e no Brasil

PRODUCAO TOTAL CANA-DE-ACUCAR (ton)

SAFRA
PERNAMBUCO Var. % N/NE Var. % BRASIL Var. %

254.921.72

2000/2001 14.366.963 49.718.468 1
292.329.14

2001/2002 14.342.504 -0,17% | 48.823.913 -1,80% 1 14,67%
316.121.75

2002/2003 14.891.497 3,83% | 50.243.383 2,91% 0 8,14%
357.110.88

2003/2004 17.538.392 17,77% | 59.990.025 19,40% 3 12,97%
381.447.10

2004/2005 16.684.867 -4,87% | 57.392.755 -4,33% 2 6,81%
382.482.00

2005/2006 13.797.850 -17,30% | 48.345.359 -15,76% 2 0,27%
428.816.92

2006/2007 15.831.843 14,74% | 54.904.022 13,57% 1 12,11%
495.843.19

2007/2008 19.844.415 25,34% | 64.609.676 17,68% 2 15,63%
508.638.75

2008/2009 18.949.518 -4,51% | 64.099.738 -0,79% 1 2,58%
603.056.36

2009/2010 18.259.333 -3,64% | 60.231.407 -6,03% 7 18,56%

Fonte: Elaboracgéo prépria. Dados do MAPA, 2010.

Observa-se que neste periodo a produgédo de cana-de-acucar no Brasil apresentou

um crescimento total de aproximadamente 136%, enquanto que a producdo da

Regidao Norte-Nordeste apresentou variagdo positiva total de apenas 21,14% e do

Estado de Pernambuco crescimento de apenas 27,09%.
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Esta diferenca no crescimento da producéo no Brasil, na regido Norte-Nordeste e no
Estado de Pernambuco pode ser explicada pelo levantamento feito pela Conab nos

meses de marco e abril de 2010.

Segundo este levantamento, a lavoura de cana-de-agucar continua em expansao no
Brasil ocasionada pelo aumento da érea produzida. Os maiores indices de aumento
de &rea foram encontrados em S&do Paulo, Mato Grosso do Sul, Goids e Minas
Gerais.

Além de possuirem as maiores areas plantadas do pais (CONAB, 2010); Sdo Paulo
(54,35% - 4.397,5 mil hectares), Minas Gerais (8% - 647,7 mil hectares), Parana
(7,5% - 607,9 mil hectares), Goias (7,4% - 601,2 mil hectares) e Mato Grosso do Sul
(4,2% - 339,7 mil hectares), possuem também os melhores indices de
produtividades, Sao Paulo com uma produtividade média 85 t/ha e Minas Gerais
com 73 t/ha (RODRIGUES; ORTIZ, 2006).

A producdo de cana-de-acucar do Brasil, da regido Norte-Nordeste e de
Pernambuco apresentados na Tabela 01 estdo representados no Grafico 04.

Grafico 04 — Evolucao da producado (em ton) de cana-de-aclicar no Brasil, na
Regiao Norte-Nordeste e no Estado de Pernambuco
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Fonte: Elaboracgéo prépria. Dados do MAPA, 2010.
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Apesar da participacao de apenas 2,91% do Estado de Pernambuco em relacdo ao
Brasil na producdo de cana-de-agucar na safra 2009/2010, este teve a segunda
maior producao da regido Norte-Nordeste, 30,31%, ficando atras apenas do Estado
de Alagoas cuja producao representa 40, 29% da producéo total dessa regiao.

A producdo de agucar no Brasil, na Regido Norte- Nordeste e do Estado de
Pernambuco no periodo compreendido entre as safras de 2000/2001 e 2009/2010
esta retratada na Tabela 02.

Enquanto a produgdo nacional de cana-de-agucar apresentou crescimento
ininterrupto no periodo pesquisado, a producao nacional de aclUcar apresentou
decréscimo de 1,57% na safra de 2005/2006 e 13,07% na safra 2008/2009. Tal fato
pode ter explicagdo com o aumento da producao de alcool observada no mesmo

periodo.

Tabela 02 - Evolucao e variacao da producao de acucar no Estado de
Pernambuco, na regiao Norte-Nordeste e no Brasil

SAFRA PRODUCAO TOTAL ACUCAR (ton)

PERNAMBUCO | Var. % N/NE Var. % | BRASIL Var. %
2000/2001 1.110.622 3.554.367 16.020.340
2001/2002 1.104.199| -0,58%|3.245.836| -8,68%|18.994.363| 18,56%
2002/2003 1.230.998| 11,48%3.789.205| 16,74%|22.381.336| 17,83%
2003/2004 1.434.156| 16,50% | 4.492.638 | 18,56% |24.944.434| 11,45%
2004/2005 1.464.335 2,10% | 4.536.089| 0,97% | 26.632.074 6,77%
2005/2006 1.226.763| -16,22% | 3.807.889 | -16,05% | 26.214.391 -1,57%
2006/2007 1.370.149| 11,69%|4.192.048| 10,09% |30.735.077| 17,25%
2007/2008 1.684.094| 2291%|4.825.564| 15,11%|31.297.472 1,83%
2008/2009 1.521.275| -9,67%|4.299.387 | -10,90% | 27.207.472| -13,07%
2009/2010 1.514.504| -0,45%4.310.043| 0,25%|33.031.990| 21,41%

Fonte: Elaboracgéo prépria. Dados do MAPA, 2010.

Na Regidao Norte-Nordeste a producao de acucar apresenta oscilacées durante todo
o periodo pesquisado. A maior producao de acucar foi encontrada na safra
2007/2008 onde foram produzidas 4.825.564 ton. A safra 2008/2009 apresentou
queda de 10, 90% em relacdo a safra de 2007/2008 atingindo 4.299.387 ton, fato
que também pode ser explicado pela queda de 0,79% na producdo de cana-de-
acucar e aumento simultaneo de 9,92% na producdo de alcool observadas no

mesmo periodo.
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O Estado de Pernambuco, em sincronia com a Regido Norte-Nordeste, também
apresenta oscilacdes na producdo nas safras compreendidas no periodo entre
2000/2001 e 2009/2010. A maior producao de acgucar registrada no Estado foi na
safra 2007/2008 com producao de 1.684.094 ton. Na safra 2008/2009 ocorreu queda
de 9,67% na producao chegando a 1.521.275 ton. Dado o fato de que o Estado de
Pernambuco é o segundo maior produtor de acucar da regiao Norte-Nordeste com
34,61%, a explicagdo dada para a queda na producdo observada nesta regiao
também aplica-se ao Estado. No ranking nacional, Pernambuco responde por 4,48%

da producdo total de agucar.

Grafico 05 — Evolucao da producao (em ton) de acucar no Brasil, na Regiao Norte-
Nordeste e no Estado de Pernambuco
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Fonte: Elaboragao propria. Dados do MAPA, 2010.
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Na Tabela 03 é apresentada a evolugao da producgéo de alcool no Brasil, na Regido
Norte-Nordeste e no Estado de Pernambuco.

Tabela 03 — Evolucao e variacao da producao de alcool no Estado de
Pernambuco, na regiao Norte-Nordeste e no Brasil

SAFRA PRODUCAO TOTAL ALCOOL
PERNAMBUCO Var. % N/NE Var. % BRASIL Var. %
10.517.53
2000/2001 299.764 1.527.218 5
11.467.79
2001/2002 261.933| -12,62%| 1.359.964| -10,95% 5 9,04%
12.485.42
2002/2003 306.974 17,20% | 1.471.141 8,17% 6 8,87%
14.639.92
2003/2004 381.660 24,33% | 1.723.416 17,15% 3 17,26%
15.207.90
2004/2005 415.316 8,82% | 1.825.786 5,94% 9 3,88%
15.808.18
2005/2006 325.579| -21,61%| 1.509.339| -17,33% 4 3,95%
17.939.42
2006/2007 342.912 5,32% | 1.778.503 17,83% 8 13,48%
22.445.97
2007/2008 508.477 48,28% | 2.193.358 23,33% 9 25,12%
25.270.24
2008/2009 530.467 4,32% | 2.410.999 9,92% 0 12,58%
25.738.67
2009/2010 400.019| -24,59%| 2.005.164| -16,83% 0 1,85%

Fonte: Elaboragao propria. Dados do MAPA, 2010.

Verifica-se que embora a produgao nacional tenha sido crescente em todo o periodo
pesquisado, observa-se um crescimento mais timido da producao nacional de alcool
nas safras de 2000/2001 a 2005/2006 que o crescimento apresentado nas safras
2006/2007 a 2009/2010.

Esse crescimento ocorreu para atender a crescente demanda por esse tipo de
combustivel devido ao surgimento, no mercado nacional, em 2003, do veiculo flex-
fuel ou bicombustivel, cuja tecnologia permite o uso de alcool hidratado ou gasolina
C, em qualquer proporcao da mistura destes, possibilitando ao consumidor final a
escolha do energético para abastecer o seu automovel (EPE, 2008).
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No entanto, a Regido Norte-Nordeste e o Estado de Pernambuco nédo apresentaram
0 mesmo desempenho que o pais na producéo de alcool. Ao analisar conjuntamente
as Tabelas 01, 02 e 03, verifica-se a que o decréscimo nas producdes de acucar e
alcool na regidao Norte-Nordeste e no Estado de Pernambuco relaciona-se com a
queda na producgédo de cana-de-agucar ocorrida no mesmo periodo. A reducdo de
0,17% na produgdo de cana-de-agucar no Estado de Pernambuco na safra
2001/2002 provocou reducdo de 0,58% na producao de aglcar e 12,62% na
producao de alcool. Na safra 2005/2006 a variacao negativa de 17,30% na producao
de cana-de-acucar resultou na reducao de 16,22% na producao de agucar e 21,61%
de alcool. Na safra 2009/2010 o decréscimo de 3,64% na producao de cana-de-
acucar gerou uma reducao de 0,45% na producdo de acucar e de 24,59% na
producédo de alcool no Estado. A producao de alcool em Pernambuco representa
1,48% da producédo nacional e 19,19% da producao Norte-Nordeste.

Grafico 06 — Evolucao da producao (em m?) de alcool no Brasil, na Regiao Norte-
Nordeste e no Estado de Pernambuco
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Fonte: Elaboracgéo prépria. Dados do MAPA, 2010.

Moreira e Goldemberg (2000) apud Majortta-Maistro (2008) argumentam que o futuro
do etanol no Brasil dependera da forma como sera conduzida a sua expansao. Para
a ampliacdo do mercado, os autores apontam duas alternativas: aumento da
demanda nacional ou criagdo de um mercado internacional alternativo de

combustiveis liquidos.
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Além da abundancia de terras proprias para o cultivo da cana, do clima apropriado e do
uso de tecnologia adequada a produgdo, o Brasil apregoa a filosofia de que o
alcool/etanol € um combustivel limpo e renovavel e continuard na busca por novos
mercados. No entanto, o grande foco da producdo brasileira continuara sendo o
mercado doméstico, pois a demanda nacional tem evoluido de forma bastante
positiva em razdo do consumo de etanol pelos carros bicombustiveis (flex-fuel). O
Gréfico 07 mostra a evolugao ocorrida desde 2005 e a projegao até o ano 2013. Verifica-
se através do grafico que tem diminuido a frota de carros movidos somente a gasolina e
dos veiculos movidos somente a alcool, enquanto ha expressivo aumento da frota flex-
fuel. Segundo pesquisa da Conab (2010), as vendas desses veiculos ja representam

90% do total nacional.

Grafico 07 — Evolucao e projecao da frota brasileira de veiculos por tipo de
combustivel
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Fonte: Adaptado de Majortta-Maistro, M. C. 2008

O Estado de Pernambuco é o sétimo produtor de cana-de-acucar do pais ficando
atras dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Goias, Alagoas, e Mato
Grosso do Sul. Na Regido Norte-Nordeste é o segundo maior produtor. A Tabela 04
apresentada a seguir demonstra a evolucado e variagdo da producao de cana-de-
acucar, acucar e alcool no Estado de Pernambuco da safra 2000/2001 a 2009/2010.
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Tabela 04 — Evolucao e variacao da producao de cana-acucar, acucar e alcool
em Pernambuco

PRODUCAO TOTAL

PERgf\‘:\:nRBE col CANA Var.% | ACUCAR | Var.% |ALCOOL | Var.%

(ton) Cana (ton) Acucar (m3) Alcool
14.366.96

2000/2001 3 1.110.622 299.764

14.342.50

2001/2002 4 -0,17% | 1.104.199 -0,58%| 261.933| -12,62%
14.891.49

2002/2003 7 3,83% | 1.230.998 11,48%| 306.974 17,20%
17.538.39

2003/2004 2| 17,77%|1.434.156| 16,50%| 381.660| 24,33%
16.684.86

2004/2005 7 -4,87% | 1.464.335 2,10%| 415.316 8,82%
13.797.85

2005/2006 0| -17,30%|1.226.763| -16,22%| 325.579| -21,61%
15.831.84

2006/2007 3 14,74% 1 1.370.149 11,69%| 342.912 5,32%
19.844.41

2007/2008 5| 2534%|1.684.094| 22,91%| 508.477| 48,28%
18.949.51

2008/2009 8 -4,51%| 1.521.275 -9,67% | 530.467 4,32%
18.259.33

2009/2010 3 -3,64% | 1.514.504 -0,45%| 400.019| -24,59%

Fonte: Elaboracgéo prépria. Dados do MAPA, 2010.

Silva et al (2006) afirmam que “é indiscutivel a importancia da cultura da cana-de-
acucar para economia da Regiao Nordeste, particularmente para o Estado de
Pernambuco”, cuja producdo atual o classifica como o sétimo maior produtor de
cana do Pais.

A principal regido canavieira do Estado fica localizada na Zona da Mata
pernambucana, a qual apresenta grande diversificacdo de clima, solo e relevo.
Devido a essas caracteristicas, sdo utilizadas tecnologias diferenciadas, ou seja,
adaptadas para cada tipo de topografia. Segundo Maia e Oliveira (1999) essa
diversidade de topografia permite a mecanizacao total de somente parte da area de
cultivo. As demais areas cultivadas sao caracterizadas como semi-mecanizadas ou

totalmente manual.

O Grafico 08 evidencia a evolucdo da producao de cana-de-acucar no periodo
pesquisado. Verifica-se que a menor producdo no Estado ocorreu na safra
2005/2006, onde houve a producado de 13.797.850 ton e a maior producao ocorreu
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na safra 2007/2008 que foi de 19.844.415. Nas safras 2008/2009 e 2009/2010 houve

gueda na producgéo do Estado apesar do crescimento da produc¢ao nacional.

Grafico 08 — Evolucao da producao de cana-de-acucar no Estado de Pernambuco
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Fonte: Elaboragao propria. Dados do MAPA, 2010.

Quanto ao acgucar, segundo Carvalho (2003) apud Vidal, Santos e Santos (2006), o
custo de produgdo no Brasil € o menor do mundo, situando-se em torno de US$
180/tonelada no Centro-Sul e US$ 210,00 no Norte-Nordeste. Nos demais paises
produtores o custo de producdo chega a US$ 334/t quando o aglcar é proveniente
da cana-de-aclcar e US$ 713/t quando a matéria prima utilizada é a beterraba.

Esses dados mostram que, o setor sucroalcooleiro pernambucano apresenta
competitividade no mercado externo, na medida em que o seu custo de producao
fica acima, apenas do obtido no Centro-Sul. Tal fato decorre do fato da produtividade
do Estado de Pernambuco ser de apenas 51 t/ha, ou seja, menor que a
produtividade dos demais Estados produtores de cana-de-acucar do pais
(RODRIGUES; ORTIZ, 2006).

Em que pese essa superioridade da produtividade da cana-de-acucar no Brasil, tem-
se que admitir que a média nacional de 74 t/ha podera melhorar porque esta sendo

influéncia pela baixa taxa do Nordeste, cujo incremento devera ocorrer com a
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ampliacdo da area irrigada em curso e quando da definicio do manejo das
variedades. (VIDAL; SANTOS; SANTOS, 2006)

O custo competitivo para produgcao do aclcar através da cana-de-acgucar aliada ao
aproveitamento integral da cana-de-acucar resultou no aumento da competitividade
do setor sucroalcooleiro brasileiro, inviabilizando a producédo de acucar através da

beterraba e alcool através de cereais e tubérculos.

Pode-se inferir através do Grafico 09 que a producdo de acucar do Estado de
Pernambuco apresentou crescimento no periodo estudado.

Da safra 2000/2001 a safra 2009/2010 houve crescimento de 36% na producdo. A
safra 2007/2008 foi a maior com producdo de 1.684.094 ton. A safra 2008/2009
apresentou queda de 9,67% na produg¢ao com relacédo a safra 2007/2008, atingindo
o patamar de 1.521.275 ton. Esta reducdo deve-se a diminuicdo da producao de
cana-de-agucar em 4,51% e simultdneo aumento de 4,32% na producao de alcool. A
safra 2009/2010 manteve o nivel de produgao de 2008/2009.

Grafico 09 — Evolucao da producao de acucar no Estado de Pernambuco
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Fonte: Elaboracgéo prépria. Dados do MAPA, 2010.
Conforme estudo realizado por Rodrigues e Ortiz (2006), o custo de produgédo do
etanol vem caindo em termos reais nas Uultimas décadas, impulsionado,

principalmente, pelas acdes governamentais do Pré-Alcool: adicdo compulséria de



39

20% a 25% de etanol em volume na gasolina, variagdo dependente de condigdes de
mercado, reducao de taxacdo sobre o combustivel (a gasolina € taxada da ordem
de US$ 0,30 por litro enquanto o etanol é taxado por volta de US$ 0,17 por litro),
reducdo do IPI para automoveis movidos a etanol e oferta de linhas de crédito
subsidiado ao setor sucroalcooleiro.

Estas acdes motivaram um forte avanco tecnolégico em direcao a ecoeficiéncia e
tiveram como resultado final a reducao de custos por volume produzido. Goldemberg
(2004) apud Rodrigues e Ortiz (2006) mostra ainda que a ampliacdo da escala de
producédo brasileira de etanol e a melhoria da ecoeficiéncia desta acabaram por
reduzir os custos de producédo de mais de US$ 600/m3 em 1980 para cerca de US$
200/m3 em 1998.

Nesse contexto, observa-se o crescimento da producéo de alcool/etanol no Estado

de Pernambuco como mostrado no Grafico 10 apresentado abaixo.

Apesar da queda de 25% observada na safra 2009/2010 com relacdo a safra
2008/2009 ocasionada pela redugédo na producdo de cana-de-agucar no Estado, a
producdo apresentou crescimento total de 33% no periodo analisado. A maior
producao de alcool do Estado ocorreu na safra 2008/2009 quando foram produzidos
530.467 m3.

Graficol0 - Evolucado da producao de alcool no Estado de
Pernambuco
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Fonte: Elaboracgao prépria. Dados do MAPA, 2010.
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5. CONCLUSAO

O setor sucroalcooleiro do Brasil € o mais competitivo do mundo, pois além de
possuir maiores niveis de produtividade possui ainda o maior rendimento e menores

custos de producéo.

Um quadro preocupante neste setor € que com advento do pré-sal, surge uma
grande preocupacao quanto a um retrocesso nos programas dos biocombustiveis,
em especial o etanol. Por isso, sdo inquietantes algumas posicoes e atos de
organismos publicos federais que, de repente, parecem esquecer as conhecidas
vantagens socioecondmicas e ambientais da cadeia produtiva da cana-de-agucar,
empregadora de mao-de-obra intensiva e grande exportadora

Com a globalizagao da economia e a consciéncia pelo desenvolvimento sustentavel,
o relacionamento social das empresas com seus empregados, clientes, acionistas e
a comunidade que as cerca ou delas dependam, esta cada vez mais coeso. Assim,
esses relacionamentos forcam uma abertura e transparéncia sempre maior das
informacgdes, ndo s6 as econémico-financeiras, como também as relacionadas aos
resultados sociais produzidos, esse € um dos grandes desafios para os produtores
de cana-de-agucar.

Dado o objetivo desta pesquisa de analisar a evolugdo do setor sucroalcooleiro
especificamente no Estado de Pernambuco no periodo de 2000 a 2009, procedeu-se
o levantamento de dados para analise destes e evidenciacao dos resultados.

Através da pesquisa foi possivel observar a tendéncia de crescimento da demanda
interna e externa por alcool, dada a necessidade de reducdo de emissdo de
poluentes na atmosfera e consequente aumento no volume de vendas dos veiculos

bicombustiveis.

Verificou-se ainda que com relacéo ao aglcar a perspectiva também é de demanda
mundial crescente influenciada diretamente pelo crescimento do consumo mundial

de acucar e pela perspectiva de reducdo da producdo em paises que estdo
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investindo na producdo de alcool combustivel em detrimento de incrementos na

producgéo agricola.

Sao Paulo lidera a producao nacional, pois além de possuir a maior area plantada do
pais, possui a maior produtividade por hectare. Sua safra corresponde a 60,21% de
toda a producao de cana-de-acucar do pais, 63,04% de agucar e 58% de alcool.

Apesar da representatividade de 7,98% dos Estados de Alagoas, Pernambuco e
Paraiba na producdo nacional, verificou-se que o setor sucroalcooleiro da Regido
Norte-Nordeste também é altamente competitivo no mercado externo.

No que concerne ao Estado de Pernambuco pode-se verificar que na safra
2009/2010 este ocupa a sétima posicao na producao nacional de cana-de-agucar, a
quinta posicao na producao de acucar e a sétima na producao de alcool.

Verificou-se que a diferenca no crescimento da producdo de cana-de-aglUcar no
Brasil, na regido Norte-Nordeste e no Estado de Pernambuco no periodo analisado
deu-se pela expansao da area produzida concentrada nos Estados do Centro-Sul do
Brasil.

Quanto a producao nacional de acucar apresentou decréscimo de 1,57% na safra de
2005/2006 e 13,07% na safra 2008/2009. Tal fato pode ter explicacdo com o
aumento da producao de alcool observada no mesmo periodo. Na Regido Norte-
Nordeste a producdo de aclUcar apresenta oscilacdes durante todo o periodo
pesquisado, fato que também pode ser explicado pela queda de 0,79% na producao
de cana-de-agucar e aumento simultdneo de 9,92% na producdo de alcool
observadas no mesmo periodo. O Estado de Pernambuco, em sincronia com a
Regiao Norte-Nordeste, também apresenta oscilacbes na producdo nas safras
compreendidas no periodo entre 2000/2001 e 2009/2010.

A evolucao da producéo de alcool no Brasil, na Regiao Norte-Nordeste e no Estado
de Pernambuco também foi pesquisada. Verificou-se que a produgdo nacional
apresentou crescimento mais elevado nas safras de 2006/2007 a 2009/2010 em

virtude do crescimento da demanda por esse tipo de combustivel pelos veiculos flex-
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fuel ou bicombustivel. A regiao Norte-Nordeste e o Estado de Pernambuco nao
apresentaram o mesmo desempenho que o pais na producao de alcool, pois estao

priorizando a produc¢ado de agucar em detrimento da producéo de alcool.

Apesar da reestruturacdo do setor em termos de gestdo de producéo, de relacoes
de trabalho, e das inovacdes tecnolégicas, o aumento da producdo na regiao
dependera do aumento da produtividade, pois inexiste condicoes de ampliacdo da
area fisica na Zona da Mata Nordestina, contudo o sertdo nordestino principalmente
Juazeiro e Petrolina possuem um grande potencial produtivo para Cana-de-Acucar
com o incremento da area irrigada em curso, e ainda uma vasta area de solo

disponivel para plantio.
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